DocusSign Envelope ID: 68B2AAAB-8673-4302-B687-3A1137C748BB

KPMG'

2023-09-15

Granskning av foljsamhetentill
nationellariktlinjer avseende vard vid
endometrios

Rapport
Region Blekinge

KPMG AB
2023-09-15
Antal sidor 16

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document cl lassification: KPMG Public



DocusSign Envelope ID: 68B2AAAB-8673-4302-B687-3A1137C748BB

KPMG'

2023-09-15

Innehallsforteckning

1

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.21
3.3
3.3.1
3.3.2
3.4
3.4.1

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte och revisionsfragor

Revisionskriterier
Metod

Resultat av granskningen

Styrande dokument

Organisation for kunskapsstyrning
Beddmning

Nationella riktlinjer for vard vid endometrios
Region Blekinge - vard vid endometrios
Beddmning

Uppfdljning och analys

Beddmning

Slutsats och rekommendationer

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

o o0 o b

10
10
11
13
14
15

16



DocusSign Envelope ID: 68B2AAAB-8673-4302-B687-3A1137C748BB

KPMG'

2023-09-15

1 Sammanfattning

KPMG har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
regionens styrning av vard vid endometrios mot bakgrund av nationella riktlinjer' inom
endometrios. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen ar att bedéma om halso- och sjukvardsnamnden sakerstaller
att nationella riktlinjer inom endometrios implementeras och efterlevs i vardens
verksamheter pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att halso- och
sjukvardsnamndens inte implementerat nationella riktlinjer avseende vard vid
endometrios. Vi bedomer saledes att namnden inte sakerstallt att nationella riktlinjer
inom endometrios implementeras och efterlevs i vardens verksamheter pa ett
andamalsenligt satt.

Vi uppfattar att det finns engagerade medarbetare som driver fragor gallande
kunskapsstyrning inom sina respektive specialistomraden. Vi bedéomer att detta skapar
goda forutsattningar for inforande av nationella riktlinjer men kan samtidigt konstatera
att det finns saval en styrka som sarbarhet i organisationens personberoende. Vi
beddmer mot bakgrund av detta att det ar av sarskild vikt att namnden sakerstaller en
stabil organisation for kunskapsstyrning oavsett om medarbetare slutar.

Vi kan i granskningen konstatera att arbete pagar med att skapa férutsattningar for
inforande, men att namnden annu inte implementerat nationella riktlinjer avseende vard
vid endometrios. Vi konstaterar vidare att avsaknaden av implementerade nationella
riktlinjer medfér att analys av kvalitetsindikatorer samt systematisk uppféljning av
omradet saknas.

Inférandet av nationella riktlinjer kraver, utdver samverkan mellan olika vardnivaer, en
stabilitet avseende bemanning och kompetens vilket vi bedomer att halso- och
sjukvarden i dagslaget har utmaningar med.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi hdlso- och sjukvardsnamnden att

— Séakerstalla forutsattningar for organisation for kunskapsstyrning, och minimera risk
for personberoende

— Implementera nationella riktlinjer avseende vard vid endometrios

— Regelbundet aterrapportera till regionstyrelsen om inférandet av utvecklingsplan om
kunskapsstyrning for aren 2023-2027

— Tillse former fér samverkan mellan kvinnosjukvarden Blekingesjukhuset och
regionens primarvardsenheter for erfarenhetsutbyte och dialog i syfte att starka
personcentrerad vard samt att undvika avvikelser och/eller brister i kvalitet.

" Enligt Socialstyrelsen syftar nationella riktlinjer till att visa pa nyttan och riskerna med olika atgarder och
ar ett stod for varden och omsorgen att prioritera ratt atgarder till dem med storst behov. Malet ar att ge
manniskor mdjlighet till en god vard och omsorg.
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2 Bakgrund

Nationella riktlinjer syftar bland annat till att ge stéd till beslutsfattare inom halso- och
sjukvard for att prioritera ratt atgarder till dem med storst behov. De ska dartill vara ett
stdd till halso- och sjukvardspersonal vid medicinsk vard och behandling.
Malsattningen med nationella riktlinjer ar att den halso- och sjukvard som erbjuds
patienter ska bygga pa kunskap och erfarenhet.

Nationella riktlinjer galler for samtliga regioner och omfattar bland annat férslag om
vilka undersdkningar och behandlingar som ar bast lampade samt mest effektiva.
Riktlinjer finns inom ett antal medicinska omraden daribland endometrios.

| Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard vid endometrios? framgar att endometrios
drabbar omkring tio procent av kvinnor i fertil alder. Enligt det underlag som
Socialstyrelsen presenterar framgar att endometrios medfér stora kostnader for
samhallet, bade direkta kostnader fér halso- och sjukvard men ocksé indirekta
kostnader till foljd av sjukfranvaro. De nationella riktlinjerna, med tillhérande
rekommendationer, syftar till att 6ka kvaliteten for den vard som erbjuds patienter med
endometrios sa att akutbesok, sjukhusinlaggningar, enskilt lidande samt sjukfranvaro
kan undvikas och darigenom minska kostnaderna®.

En nationell satsning, mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner,
gallande kvinnors hélsa har pagatt sedan 2015 i syfte att stddja utvecklingen av en mer
personcentrerad, tillganglig, och jamlik halso- och sjukvard for kvinnor. | detta ingar
aven insatser for vard vid endometrios.

Halso- och sjukvardsnamnden beskriver i sin verksamhetsberattelse for 2022, att flera
verksamheter inom hélso- och sjukvarden har utmaningar med bland annat
kompetensforsorjning vilket i sin tur riskerar att medféra konsekvenser pa kvalitet och
tillganglighet. Namnden menar vidare att det ar angelaget att fortsattningsvis arbeta
med nationellt framtagna vardférlopp och nationell kunskapsstyrning i syfte att erbjuda
god vard inom ett flertal medicinska omraden. Halso- och sjukvardsndmnden uppger i
sin verksamhetsplan for 2023 att kvinnosjukvarden visar pa nojdhet bland patienter,
men att forbattringsomraden finns, daribland att starka vardkedjan i samband med
graviditet, forlossning och eftervard samt jobba ytterligare for att starka bemotande och
stod.

Region Blekinge uppger att regionen under 2022, som en av flera insatser for
kvinnohalsa, arbetat med att hdja kompetensen inom endometrios genom sarskild
endometriosutbildning*.

Revisorerna beddmer sammantaget att de tidigare identifierade utmaningarna i Region
Blekinge avseende kvinnosjukvarden® samt namndens egna identifierade

2 Socialstyrelsen, 2018-12-27

3 Ibid.

4 Sveriges kommuner och regioner, Regionernas insatser for kvinnors halsa 2022

5 Under perioden maj 2021-april 2022 har kvinnosjukvarden/kvinnokliniken vid Blekingesjukhuset i
Karlskrona genomgatt en granskning av i huvudsak arbetsmiljé. Granskningen féranleddes av en langre
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utvecklingsomraden inom kvinnohalsa motiverar att 6versiktligt granska om halso- och
sjukvardsnamnden sakerstéller att nationella riktlinjer inom endometrios implementeras
och efterlevs i vardens verksamheter pa ett &ndamalsenligt satt sa att en tillganglig och
patientsaker vard kan erbjudas invanarna.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att beddéma om halso- och sjukvardsnamnden
sakerstaller att nationella riktlinjer inom endometrios implementeras och efterlevs i
vardens verksamheter pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

— Finns det en tydlig och fungerande organisation for kunskapsstyrning?

— Har halso- och sjukvardsnamnden utifran sitt uppdrag vidtagit aktiva atgarder
utifran de nationella riktlinjerna?

— Har nationell riktlinje brutits ned till regionalt vardprogram och riktlinje?
— Har aktuella vardprogram implementerats?

— Ar riktlinjerna och vardprogrammen kanda pa verksamhetsniva och anvands
kunskaperna i kvalitets- och utvecklingsarbetet?

— Hur har halso- och sjukvardsnamnden féljt upp att varden ges i enlighet med
de nationella riktlinjerna?

— Foljs och analyseras redovisade kvalitetsindikatorer?

— | det fall uppfdéljning visar pa brister, vilka atgarder vidtas?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Patientsakerhetslagen (2010:659)
— Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)
— Nationella riktlinjer fér endometrios

— Vardprogram och regionala riktlinjer

tids utmaningar med arbetsmiljé, bland annat méjligheten att uppratthalla kompetens, otillracklig
bemanning samt problematik med tillit och fértroende. Halso- och sjukvardsnamnden gav med anledning
av detta i uppdrag till halso- och sjukvardsdirektdren att &terkomma med atgéardsplan. Atgardsplan och
effekter av denna har bland annat avrapporterats vid namndens sammantrade den 19 maj 2022.
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— Reglemente for halso- och sjukvardsnamnden

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med ansvariga
inom halso- och sjukvarden, samt avstamning med fortroendevalda i halso- och

sjukvardsnamnden.

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera ett utkast av rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrande dokument

Regionfullmaktige, Regionplan 2023-2025 med budget fér 2023

Av regionplanen framgar inriktningsmal, bland annat God vard och bra
tillganglighet.

Blekinges invanare ska erbjudas god och saker vard av hog kvalitet. Varden ska
vara kunskapsbaserad och andamalsenlig, saker, patientfokuserad, effektiv,
jamlik samt ges inom rimlig tid. Patienten ska ges méjlighet att vara delaktig i sin
vard, och patienten ska uppleva en forutsagbar och personcentrearad process.

| inriktningsmalet namns delmalet Kunskapsstyrning fér en mer jamlik vard som
innebar att Region Blekinge ska prioritera arbetet med kunskapsstyrning och
implementera. | regionplanen framgar att god vard ska ges pa lika villkor, vara
kunskapsbaserad och av hdg kvalitet. For att mdéjliggéra detta kravs att halso-
och sjukvarden har tillgang till aktuell kunskap.

Reglemente for halso- och sjukvardsnamnden,

namnden ska bland annat ansvara for att verksamheten ar andamalsenligt
uppbyggd och utformad. Halso- och sjukvardsnamnden ska besluta om utbud
och omfattning av halso- och sjukvarden, ansvarar for forskning, utveckling och
utbildning inom sitt verksamhetsomrade, for att halso- och sjukvarden tas tillvara
som regional tillvaxtfaktor, for att verksamheten bedrivs effektivt och efter
faststallda mal och riktlinjer, for patientsakerhet inom sitt verksamhetsomrade

Halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan for 2023. Av
verksamhetsplanen framgar forbattringsomraden sa som att starka vardkedjan i
samband med graviditet, foérlossning och eftervard samt jobba ytterligare for att
starka bemoétande och stod.

Regionfullmaktige har antagit Blekinges malbild for jamlik halsa, nara vard, stod
och omsorg® den 21 juni 2023. Dokumentet har i huvudsak baring pa God och
nara vard, men lyfter aven kunskapsdriven vard och jamlik halsa, samt vikten av
patienten som aktiv medskapare i sin vard.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade den 22 september 2022 att foresla till
regionstyrelsen att anta Sveriges Kommuner och Regioners rekommendation till
landets regioner att fortsatta arbetet med utveckling av det nationella systemet
for kunskapsstyrning inom halso- och sjukvardsomradet 2023-2027".

6 Regionfullmaktige, 2023-06-21
7 Halso- och sjukvardsnamnden, 2022-09-22, Arendenr 2022/01390
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Regionstyrelsen antog rekommendationerna vid sammantradet den 31 oktober
20228,

Organisation for kunskapsstyrning

Sverige har sedan 2018 ett nationellt gemensamt system for kunskapsstyrning, i syfte
att jdAmna ut nationella skillnader i vard och behandling. Syftet ar att en patient, oavsett
var i landet hen bor, ska fa en god, jamlik och kunskapsbaserad vard.

Systemet for kunskapsstyrning omfattar 26 6vergripande nationella programomraden
(NPO). Ett av de mest etablerade och kdnda programomradena och som ofta lyfts som
det goda exemplet ar Programomrade fér cancervard tillika Regionala cancercentrum,
RCC.

Utvecklingsplan 2023-2027

I juni 2022 beslutade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att rekommendera
regionerna att fortsatt arbeta med utveckling av kunskapsstyrningen genom bland
annat starkt fokus pa implementering av nationella riktlinjer, uppféljning och analys
samt att kunskapsstyrning ska medféra férandrade arbetssatt for en hallbar utveckling
av framtidens halso- och sjukvard med fokus pa patientmedskapande pa olika nivaer®.

Samtliga 21 regioner har stallt sig bakom férslaget. Halso- och sjukvardsnamnden i
Region Blekinge beslutade den 22 september 2022 att foresla till regionstyrelsen att
anta rekommendationerna varpa regionstyrelsen antog dessa vid sitt sammantrade
paféljande manad.

Sodra sjukvardsregionen

Utdver de nationella programomradena finns regionala programomraden, RPO, vilka
bland annat har till uppgift att arbeta med de nationella programomradena i en
sjukvardsregional kontext, dar narliggande lan arbetar gemensamt och delar den
samlade kompetensen regionalt.

Region Blekinge, Region Skane, Region Kronoberg och sddra Halland utgér Sédra
sjukvardsregionen'®. Sédra sjukvardsregionen bestar av en namnd om totalt 12
ledaméter och 12 ersattare bestaende av fortroendevalda ledaméter fran respektive
region. Respektive region representeras dartill av en tjansteperson fran halso- och
sjukvardsledning.

8 Regionstyrelsen, 2022-10-31
9 Arendenr 22/00598, Sveriges Kommuner och Regioner, kunskapsstyrningvard.se,
10 Sédra sjukvardsregionen styrs av namnd med fortroendevalda ledaméter fran respektive regioner,

ledningsgruppen utgdrs av ledande tjanstepersoner fran respektive region.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocusSign Envelope ID: 68B2AAAB-8673-4302-B687-3A1137C748BB

KPMG'

2023-09-15

En betydande del av namndens ansvarsomrade ar att tillse att kunskapsstyrning finns
utbyggt i regionen samt samverka med andra regionala sjukvardsregioner for resurser
och kompetens.

Kunskapsstyrning lokalt

Pa lokal niva skapas en organisation bestaende av lokala programomraden (LPO) for
att implementera kunskapsstyrningen och sakra jamlik vard i regionen, och som svarar
mot programomraden pa den nationella nivan. Lokala programomraden majliggor
ocksa eventuella lokala anpassningar som kravs for att kunna tillhandahalla
vardprogram och standardiserade och eller sammanhallna vardférlopp. Halso- och
sjukvarden i Region Blekinge omfattar i dagslaget 22 st LPO, varav Kvinnosjukdomar
och forlossning utgor ett. For varje LPO finns utsedd verksamhetschef eller
specialistlakare som 6vergripande ansvarig.

| Region Blekinge organiseras lokala programomraden genom arbetsgrupper, lokal
arbetsgrupp (LAG), med sakkunniga representanter fran berérda verksamheter.

Kunskapsradet ar Region Blekinges huvudsakliga centrala funktion for
kunskapsstyrning. Radet bestar av ett flertal tjanstepersoner i Region Blekinges halso-
och sjukvardsorganisation, daribland halso- och sjukvardsdirektor, cheflakare, halso-
och sjukvardschefer samt halso- och sjukvardstrateg men ocksa representanter fran
lanets kommuner. Kunskapsradet traffas omkring 5-6 ganger per ar och tar upp
information om inférande av nya eller férandrade riktlinjer, om lagesuppdateringar
lokalt och arbetet framat med inférande lokalt, uppféljning och analys™.
Kunskapsradets moétesanteckningar finns tillgangliga via Region Blekinges externa
websida Fér vardgivare.

Vi har genom intervjuer samt dokumentgranskning fatt beskrivet att regionens
malsattning ar att tillampa ett processorienterat arbetssatt for att skapa struktur i
samarbeten, gransdverskridande samarbeten och vardnivaer. Det processorienterade
arbetssattet ska systematisera och strukturera verksamheten och darigenom
effektivisera arbetet. | intervjuer beskrivs att regionens “litenhet” och korta kontaktvagar
medfort att det inte funnits ett uttalat behov av processorienterad struktur tidigare, men
att detta numer ar ett prioriterat inforande for att moéjliggora implementering av
kunskapsstyrning pa samtliga nivaer och verksamheter. | intervju lyfts exempelvis
utmaningar med hyrpersonal och effekter pa kontinuitet i bemanning och kompetens.

Vi har i granskningen fatt beskrivet att Region Blekinges organisation for
kunskapsstyrning, utdéver Kunskapsradet, i huvudsak utgérs av en halso- och
sjukvardsstrateg med évergripande ansvar, saval operativt som strategiskt, for
regionens inférande av kunskapsstyrning. | arbetet ingar att, tillsammans med
verksamhetschefer eller sarskilt utsedda medarbetare, stédja och vagleda
verksamheterna for ett ordnat inférande av riktlinjer. Det beskrivs att goda exempel fran

1 Radets métesanteckningar 7 dec 2021-16 augusti 2022 finns publicerade pa Region Blekinges externa

webbplats.
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halso- och sjukvarden framhalls for att inspirera andra verksamheter, som inte kommit
lika langt i sina verksamhetsspecifika inféranden. | intervjuer beskrivs att
kunskapsstyrning inte sallan medfér en storre legitimitet och acceptans att ta egna
initiativ till kontakt mellan verksamheter och mellan vardnivaer och fa ett mer
processtyrt arbete.

Det framkommer i intervjuer att medarbetare med specialistkompetens, eller sarskilt
intresse eller fokus pa ett medicinskt omrade ofta har god inverkan pa méjligheterna att
implementera nationella riktlinjer, och géra dem kénda péa verksamhetsniva. | flera
intervjuer betonas att enskilda medarbetare med sarskilt intresse och kompetens inte
séllan ar drivande inom kunskapsstyrning och inférande av nationella riktlinjer.
Intervjuade menar att det ar avgorande att enskilda medarbetare leder utvecklingen,
men att det samtidigt finns en sarbarhet i det faktum att inférandet inte sallan ar
personberoende.

Beddmning

Vi beddmer att det finns forutsattningar for en tydlig organisation for kunskapsstyrning,
med ett definierat styrande kunskapsrad med representation fran saval halso- och
sjukvardsledning som specialister fran halso- och sjukvardens olika verksamheter.

Vi konstaterar dock att organisationen for kunskapsstyrning i hég grad fortsatt ar under
uppbyggnad, vilket bland annat beror pa en personellt ringa organisation med stort
beroende av specialister i respektive verksamhet for att tillse implementering av
nationella riktlinjer.

Vi bedémer att det kan finnas en styrka saval som sarbarhet i organisationens
personberoende. Vi uppfattar att det finns engagerade medarbetare som driver fragor
och kunskapsstyrning inom sina respektive specialistomraden, vilket vi bedémer skapa
forutsattningar for inférande av nationella riktlinjer. Vi beddmer emellertid att det finns
risk att kompetens forsvinner och framatsyftande arbete avstannar i de fall
medarbetare slutar. Vi beddmer mot bakgrund av detta att det ar av sarskild vikt att
namnden sakerstaller en stabil organisation for kunskapsstyrning dven om kompetens
minskar eller medarbetare slutar.

Nationella riktlinjer for vard vid endometrios

Endometrios ar en sjukdom som drabbar 10—15 procent av kvinnor i fertil alder.
Orsaken till endometrios ar inte helt klarlagd men anses bland annat orsakas av att
celler och/eller bitar av slemhinnan fran livmodern (endometriet) pressas genom
aggledarna vid menstruation, faster i bukhinnan och fortsatter vaxa. Den sa kallade
endometriosharden kan bléda och irritera slemhinnan vilket skapar ett inflammatoriskt
och smartsamt tillstand 2.

12 1177 webbplats, Endometrios - 1177, 2023-06-28
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Endometrios debuterar vanligen som kraftiga menssmartor, eller smartor vid
agglossning med rikliga blédningar. Smartorna forekommer aven i buken, och kan
paverka allmantillstandet med illamaende, feber och sjukdomskansla. Smarta vid
samlag ar vanligt och omkring varannan patient med endometrios har svart att bli
gravida till foljd av sjukdomen™.

Det finns svarigheter med att diagnosticera sjukdomen, och det kan drdja till dess en
patient med ovan beskrivna besvar far en korrekt diagnos. Smartor i buken misstanks
inte sallan vara kanslig tarm eller mensvark. Behandling vid konstaterad endometrios
bestar i att lindra med hjalp av vanligen smartstillande lakemedel, samt regelbundna
sprutor med hormonet gestagen™.

Socialstyrelsen publicerade Nationella riktlinjer for vard vid endometrios- stod for
styrning och ledning™ i december 2018. De nationella riktlinjerna omfattar
rekommenderad vard och behandling med hjalp av Iakemedelsbehandlad, icke-
lakemedelsbehandlad samt kirurgisk behandling vid saval tidiga symtom som for de
patienter som haft besvar och konstaterad sjukdom under langre tid. De nationella
riktlinjerna omfattar 44 rekommendationer for diagnostisk, behandling och omvardnad.

Riktlinjerna patalar att patienter vanligen ar i behov av ett flertal professioner for att fa
en sadan funktionell behandling som mdjligt. Endometriospatienter kan ha avancerad
smartproblematik som kraver kompetens fran exempelvis smartlakare, fysioterapeut,
psykolog och barnmorska. Socialstyrelsen menar att multiprofessionella team, eller sa
kallade endometriosteam, ar centralt for att fanga problematiken kring patienter med
svarast besvar av sin endometrios.

Socialstyrelsen menar att utbildning av endometriosteam ar en investering i saval tid
som kostnad, och att detta pa sikt avlastar halso- och sjukvarden med farre antal
patienter som soker till akutmottagning eller gynekologisk akutmottagning for
obehandlad endometrios samt motverkar sjukskrivningar och slutenvard.

De nationella riktlinjerna syftar till vagledning inom ledning och styrning, men ockséa
som underlag till halso- och sjukvardens regionala och lokala vardprogram. Nationellt
vardprogram for vard vid endometrios finns inte.

Region Blekinge - vard vid endometrios

Det saknas for narvarande riktlinjer for endometrios i Region Blekinge. Vi konstaterar
att nationella riktlinjer for vard vid endometrios darfor inte implementerats i
verksamheten samt fullt ut gjorts kdnda pa verksamhetsniva.

13 Region Blekinge webbplats, Gynekologi - Region Blekinge, 2023-06-28
141177 webbplats, Endometrios - 1177, 2023-06-28

5 Nationella riktlinjer for vard vid endometrios- Stod for styrning och ledning, artikelnr 2018-12-27
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Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar for att en andamalsenlig organisation, med
goda férutsattningar for att verksamheten kan bedrivas effektivt och patientsakert efter
faststallda mal och riktlinjer.

Det verksamhetsmassiga ansvaret, for inférandet av nationella riktlinjer avseende vard
och behandling vid endometrios, aligger kvinnokliniken vid Blekingesjukhuset i enlighet
med klinikens ansvar for det lokala programomradet (LPO) Kvinnosjukdomar och
forlossning.

Det lokala programomradet ska omfatta vardkedja for gynekologi och obstetrik
avseende utredning, vard och behandling for sjukdomar i de kvinnliga kénsorganen'®
daribland riktlinjer for vard vid endometrios.

De foretradare for halso- och sjukvarden som vi intervjuat uppger att inférandet av
riktlinjer for endometrios ska starta under hésten 2023. En grupp med sarskilt utsedda
professioner; lakare, barnmorska och fysioterapeut med flera, ska formeras och
organiseras i syfte att bland annat omhanderta detta.

Det uppges finnas lokala rutiner och lokala kunskapsstdd for hur patienter ska tas om
hand pa basta satt. | de intervjuer som genomforts beskriver verksamheten att
patienter med konstaterad endometrios, eller besvar som sannolikt beror pa
endometrios, har omhandertagits i tillfredsstallande omfattning (i enlighet med de
lokala PM och riktlinjer som kliniken i dagslaget arbetar efter). Kliniken valkomnar att
arbeta mer med kunskapsstyrning, med inforande av nationella riktlinjer avseende vard
vid endometrios samt arbete i multiprofessionella team. | intervju uppges att arbete i
team férekommit i viss utstrackning aven hittills, men att det tidigare funnits mer av
tradition att arbeta individuellt, vilket riskerat att skapa ett mindre patientcentrerat och
mindre patientsakert omhandertagande.

| intervjuer framhalls att en av anledningarna till att nationella riktlinjer &nnu inte inforts,
ar att kliniken haft fullt fokus pa att komma tillratta med de tidigare identifierade
utmaningarna med arbetsmiljo, méjligheten att uppratthalla kompetens, otillracklig
bemanning samt problematik med tillit och fértroende. Dartill finns periodvis ett hdgt
vakanslage, med svarigheter att fa kontinuitet i lakarkompetens.

| flera av de intervjuer som vi genomfort framhalls att "Tambassadorer”, och "goda
exempel” anses som framgangsfaktorer, dar exempelvis de lakare som i sin
specialiseringstjanstgoring (bland annat sex veckor vid kvinnokliniken) har goda
forutsattningar att bli goda ambassadorer for kvinnohalsa generellt, och for
kvinnokliniken som arbetsplats.

Det framkommer alltjamt, utifran samtliga intervjuer, att det aterstar ett stort arbete med
att skapa tillrackliga férutsattningar for kunskapsstyrning, med personella resurser,
mojligheter att implementera och uppratthalla riktlinjer.

16 |_okala programomraden, Kvinnosjukdomar och forlossning, web Programomraden - Region Blekinge
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Vi konstaterar att halso- och sjukvarden ar i implementeringsfasen av
kunskapsstyrning, men att regionen - i enlighet med den 6verenskommelse som
tecknats med SKR - &ven ska arbeta mot uppféljning och resultat av kunskapsstyrning
under de kommande fem aren.

Samverkan

For en valfungerande vardkedja kravs samverkan mellan, och involvering av, samtliga
delar i vardkedjan. Besvar orsakade av endometrios uppges inte sallan starta i relativt
tidig alder, dar vardkontakt initialt sker med ungdomsmottagning eller hos vardcentral,
innan eventuell remittering till specialistvard sker.

Vi har i granskningen intervjuat foretradare fran samtliga tre namnda vardnivaer och
kan konstatera att det i granskningen framkommer att det inte alltid ar tydligt var och av
vem patienten ska omhandertas, bland annat mot bakgrund av svarigheter att
diagnosticera patienten. Det har saledes férekommit att patienter hanvisats fram och
tillbaka mellan ungdomsmottagning och primarvard vilket kan upplevas negativt foér den
enskilda patienten. En av orsakerna till att en patient remitteras och aterremitteras
uppges vara avsaknad av lakarkompetens pa ungdomsmottagning. En annan orsak
uppges vara brister i kommunikation och samverkan kring patient.

Det beskrivs inte finnas mojlighet for halso- och sjukvardspersonal att ta del av en
patients anamnes eftersom journalsystemen mellan ungdomsmottagningarna och
ovriga halso- och sjukvarden skiljer sig at. Vi uppfattar att inget forum for regelbunden
dialog eller erfarenhetsutbyte finns, och att saval specialistniva samt primarvard
uppfattar att samverkan dem emellan bér starkas.

Samtliga foretradare patalar vikten av att starka kommunikationen, att
multiprofessionella team och smartlindring ar centralt vid vard av endometrios, samt att
mer utbildning om sjukdomen behdvs. | intervjuer lyfts vidare att samverkan med
patientgrupper, saval generellt avseende nationella riktlinjer som specifikt for patienter
med medicinska besvar orsakade av endometrios, ar mycket viktigt. Dock uppges att
patientgrupper med endometrios kan vara svara att identifiera.

| intervjuer lyfts ocksa god samverkan med Skanes universitetssjukhus, som sedan
2022 bedriver gynekologisk tumérkirurgi fér Region Blekinges patienter eftersom
Region Blekinge inte har tillracklig bemanning och kirurgisk kompetens inom omradet.

Bedomning

Vi beddmer att halso- och sjukvardsndmnden, utifran sitt uppdrag, inte i tillracklig
utstrackning vidtagit aktiva atgarder utifran de nationella riktlinjerna. Vi konstaterar att
nationella riktlinjer annu inte brutits ned till regionalt vardprogram och riktlinje och
darmed inte implementerats, men att det finns férutsattningar fér arbete och inférandet
framat.
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Vi konstaterar utifran flera intervjuer att nationella riktlinjer, och inférande av nya
riktlinjer, vardprogram och rutiner kan upplevas som betungande, och att det darfor ar
av strategisk betydelse att inférande sker i en lagom takt.

| syfte att starka vardkedjan kring patient med endometrios ytterligare bedémer vi att
kommunikationen mellan olika vardnivaer behéver starkas och att forum fér dialog och
utveckling bdr inrattas. Vi beddémer vidare att det idag saknas tillrackligt
erfarenhetsutbyte mellan specialistniva och primarvard, och att det inte finns tillrackligt
tydlighet gallande ansvarsomraden for olika vardnivaer vid omhandertagande av
patienter.

Uppfdljning och analys

Enligt den éverenskommelse som tecknats med SKR ska Region Blekinge, i likhet med
landets Ovriga regioner, ha fokus pa uppféljning och resultat av kunskapsstyrning
perioden 2023-2027.

| Region Blekinge uppges arbete paga for att maojliggéra fokus pa uppféljning och
resultat i enlighet med ovan namnda dverenskommelse. Dock framkommer att rutiner
for uppfdljning annu inte implementerats i tillracklig utstrackning. | intervju uppges att
regionen har en forhoppning att integrera kvalitetsindikatorer i digitalt systemstéd under
2024, vilket, menar de intervjuade, forvantas underlatta uppféljning och analys.

For endometrios finns, som tidigare konstaterats, annu inget regionalt vardprogram
varfor det, vid granskningens genomférande inte finns uppfdljning och analys av den
regionala varden i férhallande till de nationella riktlinjerna.

Uppfdljning om halso- och sjukvarden generellt sker genom tertialrapporter, delars- och
arsrapporter samt vid muntliga féredragningar vid namndens sammantraden.

| jamférelse med de intervjuer som genomforts med foretradare fran verksamheten,
och de avstamningar som genomforts med fortroendevalda, uppfattar vi att det finns ett
forvantansgap dem emellan. Vi uppfattar att verksamheten har en 6nskan om stérre
fokus pa kunskapsstyrning och férvantan om storre intresse fran de fértroendevalda,
medan de fortroendevalda uppfattar att det ar verksamhetens ansvar att forvalta
kunskapsstyrningen och informera namnden i de fall detta anses motiverat.

Det framhalls vidare, fran bada sidor, att en organisation for kunskapsstyrning ar en
resursfraga varfor fokus pa kunskapsstyrning i relation till andra avvagningar (till
exempel kompetensférsorjning och mojligheter till att tillhandhalla vardplatser) riskerar
att bli lagre prioriterat.
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Beddmning

Vi beddémer att dvergripande uppféljning om kunskapsstyrning inom halso- och
sjukvarden sker, om an begransat. Uppféljning av nationella riktlinjer vid endometrios
férekommer inte da sadana annu inte implementerats. Det finns darfér heller ingen
uppfdljning relaterat till kvalitetsindikatorer med koppling till riktlinjerna.

Vi bedémer att namnden inte i tillracklig omfattning foljer att vard vid endometrios sker i
enlighet med de nationella riktlinjerna. Vi bedomer dartill att namnden inte i tillracklig
omfattning foljt och analyserat verksamheten eller foreslagit atgarder vid eventuella
brister.

15
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocusSign Envelope ID: 68B2AAAB-8673-4302-B687-3A1137C748BB

KPMG'

2023-09-15

4 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att halso- och
sjukvardsnamndens inte implementerat nationella riktlinjer avseende vard vid
endometrios. Vi bedomer saledes att namnden inte sakerstallt att nationella riktlinjer
inom endometrios implementeras och efterlevs i vardens verksamheter pa ett
andamalsenligt satt.

Vi konstaterar att halso- och sjukvardsnamnden till stora delar har en fungerande
organisation for kunskapsstyrning, att forutsattningar fér kunskapsstyrning och
inférande av nationella riktlinjer avseende endometrios finns, men kan starkas
ytterligare.

Mot bakgrund av att nAmnden inte implementerat nationella riktlinjer avseende vard vid
endometrios, finns ingen analys av kvalitetsindikatorer och séledes ingen systematisk
uppféljning av omradet. Vi konstaterar dartill att intern samverkan kan starkas for att
sakerstalla personcentrerad vard for de patienter som soker vard for besvar av
menssmartor och/eller endometrios.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi halso- och sjukvardsnamnden att

— Sakerstalla forutsattningar for organisation for kunskapsstyrning, och minimera risk
for personberoende

— Implementera nationella riktlinjer avseende vard vid endometrios

— Regelbundet aterrapportera till regionstyrelsen om inférandet av utvecklingsplan om
kunskapsstyrning for aren 2023-2027

— Tillse former fér samverkan mellan kvinnosjukvarden Blekingesjukhuset och
regionens primarvardsenheter for erfarenhetsutbyte och dialog i syfte att starka
personcentrerad vard samt att undvika avvikelser och/eller brister i kvalitet.
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