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Sammanfattning

Vi har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
implementering av regionens forvaltningsorganisation kopplat till regionbildningen.
Uppdraget ingar i revisionsplanen 2021.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen till
stor del har implementerat den organisation som beslutats att galla frdn och med 1
januari 2019. Vi grundar var bedémning pa att saval den politiska organisationen som
forvaltningsstrukturen samt regionens styrmodell har implementerats i enlighet med
fattade beslut.

Vi kan dock konstatera att utvecklingsarbete kvarstar for att till fullo uppna
intentionerna med den nya organisationen. Sedan den nya organisationen inférdes har
forandringar skett i saval den politiska styrningen som i tjanstemannaorganisationen
genom férandringar pa centrala chefsposter. Dartill har regionfullmaktige efter
regionbildningen gett nya uppdrag till regionstyrelsen som berér organisering och
utformning av delar av férvaltningsstrukturen vilket ytterligare paverkat
implementeringen av férvaltningsorganisationen. Vi kan aven konstatera att det funnits
politiska meningsskiljaktigheter kring roller och ansvar da revidering av
regionstyrelsens reglemente aterremitterats ett flertal ganger. Dartill har Covid-19-
pandemin medfort att utvecklingsarbetet i vissa delar har stannat av.

| granskningen framkommer att det finns behov av att utveckla ledningsstrukturer och
tydliggoéra roller och uppdrag i syfte att skapa ett gemensamt regiontank och starka
samverkan mellan forvaltningarna. Vi ser det som positivt att det pagar ett
utvecklingsarbete inom regionledningsgruppen for att starka ledningsarbetet och
samverkan inom regionen och ser det som viktigt att atgarder fortsatt vidtas for att
starka arbetet.

Vid granskningstillféllet har det inte genomférts nagon utvardering av
organisationsférandringen. Daremot pagar en utvardering av den politiska
organisationen vilket vi beddomer som viktigt i syfte att synliggéra eventuella
otydligheter i roller och ansvar. Sammantaget beddmer vi att regionstyrelsens
forutsattningar att utéva en andamalsenlig styrning, ledning och uppféljning av
verksamheten och mgjligheten att na intentionerna med en ny regionorganisation
paverkas utifran de utvecklingsomraden som identifierats i granskningen.

Mot bakgrund av genomford granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
regionstyrelsen att:

— Genomfdra en utvardering av organisationsférandringen i syfte att identifiera
utvecklingsomraden och behov av atgarder for fortsatt utveckling av organisationen
for att nd intentionerna med regionbildningen och dvergripande vision och mal.

— Sakerstalla att uppdragen som regionfullmaktige gav till regionstyrelsen i regionplan
2020-2022 som beror forvaltningens organisation och uppdrag genomférs och
aterrapporteras.

— Utifran regionstyrelsens uppsiktsplikt vidta atgarder for att starka samverkan mellan
namnderna i syfte att uppnd gemensamma mal och ett regiontank.
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Inledning

Vi har av Region Blekinges revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
implementering av regionens foérvaltningsorganisation kopplat till regionbildningen.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Region Blekinge i sin nuvarande form bildades 1 januari 2019. | samband med att den
nya regionen skulle bildas fattades ett antal beslut om den nya regionens organisation.
Davarande landstingsfullmaktige beslutade den 27 november 2017 om den politiska
organisationen. Samtidigt gav fullmaktige davarande landstingsstyrelsen i uppdrag att
under varterminen 2018 fatta beslut om tjanstemannaorganisation. Landstingsstyrelsen
beslutade i april 2018 om forvaltningsstruktur att galla fran 1 januari 2019. | juni
faststallde styrelsen det som bendmndes den inre forvaltningsstrukturen.

Val av organisation ar ett styrmedel for att styra en organisations verksamhet for att na
vision, verksamhetsidé, uppdrag och mal.

Revisorerna vill préva frdgan om styrelsen implementerat férvaltningsorganisationen i
enlighet med fattade beslut.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om styrelsen implementerat en
férvaltningsorganisation i enlighet med fattade beslut som stddjer den politiska
organisationen och regionens arbete pa ett andamalsenligt satt. Granskningen omfattar
féljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen implementerat den organisation som beslutats?

e Har regionstyrelsen eller forvaltningen identifierat utvecklingsbehov rérande
forvaltningsorganisationen och vilka atgarder har vidtagits eller planerats med
anledning av det?

e Har regionstyrelsen genomfort nagon utvardering av
organisationsforandringen? Om sa ar fallet, visar utvarderingen att
férvaltningsorganisationen pa ett andamalsenligt satt stddjer regionens politiska
organisation och regionens arbete mot det som fullmaktige har beslutat?

Granskningen omfattar regionstyrelsens évergripande beslut och atgarder kopplat till
organisationsférandringen i samband med regionbildningen. Ovriga ndmnder som
ingatt i regionbildningen och som varit paverkade av organisationsférandringen har ej
ingatt i granskningen. Saledes har inga beslut och atgarder som fattats av dvriga
namnder kopplat till regionbildningen och implementeringen av ny
forvaltningsorganisation granskats inom ramen fér denna granskning.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om styrelsen uppfyller

e Kommunallagen 6 kap

e Politiska beslut om organisationsférandringen kopplat till regionbildningen
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e Andra interna regelverk, policys och beslut.

Metoder

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av politiska beslut och
styrdokument kopplat till implementeringen av den nya forvaltningsorganisationen i
samband med regionbildningen.

Vi har aven genomfort intervjuer och avstamningar med berérda tjanstepersoner och
fortroendevalda. Intervjuer har genomférts med regiondirektér, ekonomidirektér, HR-
direktdr, kanslichef, samt regionstyrelsens presidium.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Ida Brorsson, certifierad kommunal revisor och specialist
och Evelina Witoft, granskare férvaltningsrevision, under ledning av Lars Jonsson,
certifierad kommunal revisor. Veronica Hedlund Lundgren, certifierad kommunal
revisor, har varit kvalitetssakrare.

Samtliga intervjuade har givits mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Overgripande beslut gillande implementering av ny
organisation

Organisationsférandringen innebar att Landstinget Blekinge och Kommunalférbundet
Region Blekinge den 1 januari 2019 gick samman och bildade en regionkommun.
Utarbetandet av den nya regionen genomférdes gemensamt av Landstinget Blekinge,
Region Blekinge och kommunerna i regionen. Som stéd i arbetet tillsattes en
tianstemannagrupp samt en politisk styrgrupp och en politisk referensgrupp. Grupperna
ansvarade for att ta fram forslag till den nya organisationens vision, verksamhetsidé
och uppdrag.

Inférandet av en ny forvaltningsorganisation grundades i ambitionen att ge battre
forutsattningar att arbeta sammanhallet och langsiktigt med utvecklingen av
samhallsservice och darigenom bidra till att gora regionen mer attraktiv. En ny region
har syftat till att medborgarna fatt stérre mojlighet att paverka den regionala
utvecklingen genom att fragorna flyttas fran Kommunalférbundet Region Blekinge dar
regional utveckling tidigare ingick, till att ligga under regionfullmaktige. Genom att
initiera en gemensam region har regionens arbete centraliserats under samma ledning.

Tabellen nedan aterger nar och vilka beslut fran 2017 och framat som fattats av
landstingsfullmaktige och landstingsstyrelsen/regionstyrelsen kopplat till
regionbildningen.

Ar Datum Beslut

7 AVES 27 november  Landstingsfullmaktige beslutar att Landstinget Blekinge blir
Region Blekinge fr.o.m. den 1 januari 2019

27 november  Landstingsfullmaktige beslutar om ny politisk organisation for
Region Blekinge

9 april Landstingsfullmaktige beslutar om ny styrmodell for Region
Blekinge

25 april Landstingsstyrelsen beslutar om férvaltningsstruktur fér Region
Blekinge

18 juni Landstingsstyrelsen beslutar om organisation inre

férvaltningsstruktur fér Region Blekinge

19 september  Landstingsstyrelsen foreslog fullmaktige att besluta om
kommunalférbundet Region Blekinges avveckling fr.o.m. 1
januari 2019 samt att styrelsen ska agera likvidator

23 januari Regionstyrelsen beslutar om ny delegationsordning

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Blekinge
Implementering av férvaltningsorganisation
2021-12-03

18 mars Regionstyrelsen beslutar om dokumentation av Region
Blekinges évergripande ledningsprocess

Politisk organisation

| bilden nedan illustreras den politiska organisation som faststallts i Region Blekinge
genom regionbildningen. Den nya politiska organisationen innefattar from 1 januari
2019 fem nya namnder: halso- och sjukvardsnamnden, tandvardsnamnden, regionala
utvecklingsndmnden, kultur- och bildningsnamnden samt trafiknamnden. Vidare har ett
regionalt samverkansrad knutits till regionstyrelsen vars syfte ar att ta fasta pa alla
gemensamma fragor som beror regionens kommuner och den nya organisationen.
Regionstyrelsen har aven fatt tre nya utskott: personalutskottet, serviceutskottet samt

folkhalsoutskottet.
Regionfullmdktige —I ?f:;:::;r

57 ledambter

Valberedningen
Pensionirsrad Samverkansndmnd 9 ledamater g ersattare

5 ledamater 5 erssttare T fér Region Blekinge | Patientnamnd
och Region Kronoberg 7 ledamater 7 ersattare
& ledamater 6 ersittare

F

5 ledamiter 5 ersattare Arbetsutskott Krisledningsnamnd
Samverkansnimnd 7 ledamdter 7 ersittare AU:s ledamiter
i Blekinge (hjilpmedel) — .

Ungdomsrad 7 ledamater 7 ersattare Regionstyrelse

7 ledaméter 7 ersattare 15 ledamoter 15 ersattare Personalutskott

5 ledamater 5 ersattare
Sidra Regionvards-

Regionalt samverkansrad nimnd —

6 ledamoter 12 ledamiter 12 ersattare Serviceutskott

5 ledamater 5 ersattare

Regionsamverkan

sydsverige — Folkhilsoutskott

12 ledamiiter 12 ersittare 5 ledaméter 5 ersattare
Halso- och Tandvardsnamnd Regional Kultur- och Trafiknamnd
sjukvirdsnamnd g ledamiter g ersittare utvecklingsnamnd bildningsnamnd 11 ledamster 11 ersttare
15 ledamiter 15 ersittare 15 ledamater 15 ersittare 1 ledam@ter 11 ersittare

seredande instans
Mamnder
srsjukva i Arbetsutskott Rad
8 ledamdter B ersattare & ledamaoter 5 ersattare
B Revisorer

Slutenvardsberedning
& ledamater 8 ersattare

Styrmodell

| november 2017 fattade Landstingsstyrelsen beslut om vision, verksamhetsidé och
uppdrag?.

Vision
— Den basta livsmiljon for hallbar tillvaxt och god hélsa
Verksamhetsidé

— Region Blekinge leder utvecklingen for ett attraktivt Blekinge med god livsmiljo
for invanare, foretag och besokare

" Regionstyrelsen, Protokoll 2017-11-08
2 Styrmodell och styrformer for Region Blekinge, Landstingsdirektorens stab, Mars 2018 (2017/01338)
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Uppdrag

— Region Blekinges uppdrag ar att framja en hallbar utveckling i hela Blekinge.
Ansvarsomraden ar halso- och sjukvard, folkhalsa, regional tillvaxt,
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och bildning.

Den 9 april 2018 faststéllde regionfullmaktige Region Blekinges nya styrmodell.
Styrmodellen bestar av fem perspektiv som ska styra regionens verksamhet pa
samtliga nivaer. Perspektiven avser Invanare och samhalle, Kvalitet och process,
Kompetens, Miljé och hallbarhet, samt Ekonomi. Det forsta perspektivet ar dverordnat
resterande. Under varje perspektiv anges ett antal inriktningsmal och insatsomraden.
Inriktningsmalen ska foljas upp arligen och malen och insatsomraden kan avse bade
den Overgripande verksamheten och utgoéra riktade uppdrag till enskilda namnder.
Namnderna ska vidare bryta ner mal och insatsomraden i sina verksamheter och i sina
verksamhetsplaner aterge hur arbetet med att uppna malen planeras, genomférs och
foljs upp?.

Forvaltningsstruktur

Infér regionbildningen fick regiondirektéren i uppdrag att utarbeta forslag till ny
férvaltningsorganisation och inre férvaltningsstruktur utifran den politiska organisation
som faststallts. Aven om det ligger inom regiondirektdrens befattning att fatta beslut om
den inre organisationen gav fullmaktige landstingsstyrelsen i uppdrag att fatta beslut
om tjdnstemannaorganisation under varterminen 2018 i férankringssyfte.

Den 25 april 2018 beslutade landstingsstyrelsen om ny férvaltningsstruktur for Region
Blekinge. Beslutet gallande ny férvaltningsorganisation vaxte fram ur behovet av att
utveckla och skapa battre forutsattningar for halso- och sjukvarden i den nya regionen.
Den nya forvaltningsstrukturen innefattar Regionstab, Halso- och sjukvard, Tandvard,
Regional utveckling och kultur och bildning, Kollektivtrafik, Regionservice, samt
Patientnamndens kansli och Hjalpmedelscenter®. Nedan illustreras den nya
forvaltningsorganisationen per 1 januari 2019.

3 Styrmodell och styrformer fér Region Blekinge, Landstingsdirektdrens stab, Mars 2018 (2017/01338)
4 Forslag till beslut om forvaltningsstruktur fr o m 1 januari 2019, LD-staben, 2018-03-39
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Regionstaben
Region Blekinge
Regionservice
I-!élso: HEE Folktandvarden Blekingetrafiken Regional ut\.:eck_ling.
sjukvarden kultur och bildning

I Patientndmndens

Hjdlpmedelscenter
I =P kansli

Inre forvaltningsstruktur

Den 18 juni 2018 beslutade landstingsstyrelsen om ny inre forvaltningsstruktur for
Region Blekinge. Enligt beslutet avser férandringen mdjliggora ett utdkat samarbete
Over férvaltningsgranserna genom att stabsresurser kan flyttas mellan férvaltningarna
vilket amnas leda till 6kad effektivitet och flexibilitet.

Genom den nya organisationen innefattar regionstaben Ekonomi, HR, Planering och
utveckling, Digitalisering, Kommunikation och Kansli®. Halso- och
sjukvardsfoérvaltningen omorganiserades dar samtliga omraden kopplade till halso- och
sjukvard integrerades under samma férvaltning (tidigare var verksamheten organiserad
i tre separata forvaltningar och namnder), med undantag for tandvarden som fortsatt ar
en egen forvaltning. Med tre separata forvaltningar och namnder tenderade arenden
enligt de intervjuade att studsa mellan ndmnderna da de ansvarade for olika omraden
inom halso- och sjukvard. Denna problematik har enligt de intervjuade avvarjts genom
att samtliga forvaltningar numera har samlats under en gemensam férvaltning och en
namnd.

Overgripande ledningsprocess

Syftet med dokumentet ar att tydliggéra viktiga moment i Region Blekinges
Overgripande ledningsprocess samt vem som ansvarar for respektive del. Arbetet
beskriver ledningsprocessen i regionen under 2020 och framat.

Regionplan med budget anger dvergripande inriktning, mal samt ekonomiska ramar for
Region Blekinge och omfattar en rullande planperiod om tre ar. Region Blekinge foljer
upp sin verksamhet genom arsredovisning, delarsbokslut och manads- och
tertialrapporter, samt genom namndernas verksamhetsberattelser®. Regionstyrelsens
arbetsutskott och ndmndpresidierna har dialoger utifran maluppfyllelse och ekonomiskt
resultat och férutsattningar for kommande ar. Resultatet av dessa dialogméten
rapporteras tillbaka till regionstyrelsen som ett verktyg i styrelsens uppsiktsplikt éver

5 Organisation inre struktur Region Blekinge, 1 januari 2019
6 Regionplan 2020-2022, s. 11
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namndernas arbete och uppfyllande av regionfullmaktige satta mal och
insatsomraden’.

Regionfullmaktige har i regionplan 2021-2023 och budget 2021 fattat beslut om att
regionstyrelsen sarskilt ska folja samtliga sex mal- och insatsomraden fér kommande
period®. Malen avser bland annat;

o Ett attraktivt Blekinge
o God tillganglighet
e God kvalitet

Av intervjuerna framkommer att det finns utvecklingsbehov inom ett antal omraden som
berér saval den politiska organisationen som forvaltningsstrukturen, se vidare
beskrivning under avsnitt 3.2.

Uppdrag kopplade till ny forvaltningsorganisation

| samband med inférandet av ny férvaltningsorganisation beslutade landstingsstyrelsen
att rekommendera framtagandet av ett antal dokument under 2018 for att méjliggéra en
fungerande implementering av forvaltningsorganisationen. Nedan aterges ett urval av
dessa dokument och datum for beslutsfattande®. Beslut om ny styrmodell och inre
forvaltningsstruktur, har beskrivits i stycke 3.1.

Uppdrag Status

Arbetsordning for regionfullmaktige Beslutad 26 november 2018
ST g I CRo Ll ERVERElp s CI88 Beslutad 26 november 2018

Uppgiftsfordelning fér personalutskott, Beslutad i samband med Reglementen for
serviceutskott, folkhalsoutskott, Region Blekinge 26 november 2018

narsjukvardsberedning,
Oppenvardsberedning och regionalt
samverkansrad.

Styrmodell for organisationen Beslutad 9 april 2018

Forslag till tianstemannaorganisation Beslutad 18 juni 2018 - Inre
forvaltningsstruktur

| Regionplan 2020-2022 gav regionfullmaktige regionstyrelsen ett 30-tal uppdrag,
varav ett antal av dessa beror organisation och uppdrag av ansvarsomraden inom
regionstaben som delvis andrats till foljd av regionbildningen. | tabellen nedan anges
status for urval av uppdrag kopplat till implementeringen av den nya
forvaltningsorganisationen. Av regionplanen framgar inte nar aterrapportering av
uppdragen ska ske till fullmaktige.

7 Dokumentation av Region Blekinges 6vergripande ledningsprocess
8 Regionplan 2021-2023 med budget 2021
° Regionstyrelsen, Protokoll 2017-11-08
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Uppdrag Status

Ta fram en digitaliseringsstrategi for Pagaende, planeras fardigstallas vid
Blekinge (tillsammans med regionala arsskiftet 2021.
utvecklingsnamnden).

Under 2020 utreda organisation och Utkast klart, kommer att presenteras for
uppdrag fér upphandlingsenheten. politiken under hdsten 2021.

Under 2020 utreda organisation och Utkast klart, kommer att presenteras for
uppdrag fér kommunikationsenheten. politiken under hdsten 2021.

Regionstyrelsen ska under 2020 Ej utfort. Arbetet paborjades i borjan av
presentera ett underlag for 2020 men pausades pga. Covid-19-
samordningsvinster och minskade pandemin.

kostnader for administration i samtliga

namnder och deras forvaltningar.

Utvecklingsbehov och atgarder utifran inforandet av ny
organisation

Politisk organisation

Av intervjuer framgar att det 6verlag fanns en enighet inom den politiska
organisationen infér beslut och i utformningen av den organisationen som inférdes
2019. De intervjuade bedémer att den nya organisationen i huvudsak har
implementerats pa ett andamalsenligt satt i enlighet med évergripande beslut men att
det finns ett antal utvecklingsomraden kopplade till bland annat regionens samverkan
och organisationskultur. Fér vidare beskrivning se nedan.

Dartill har olika beslut och férandringar tillkommit efter regionbildningen som enligt de
intervjuade paverkat styrning och utformning av saval den politiska organisationen som
forvaltningsorganisationen. Bland annat har det tilltratt en ny ordférande for
regionstyrelsen i juni 2019 samt att det har skett férandringar pa centrala chefsposter.
Bland annat har en ny halso- och sjukvardsdirektdr samt ny trafikdirektor tilltratt. Dartill
har Covid-19-pandemin medfért utmaningar for verksamheterna vilket enligt de
intervjuade har paverkat utvecklingsarbetet.

Revidering av regionstyrelsens reglemente har féregatts av aterkommande remittering
och skrivelser mellan olika ndmnder da dessa inte varit dverens om dvergripande
uppdrag och ansvarsomraden. Enligt de intervjuade lyftes synpunkter pa
regionstyrelsens reglemente som faststalldes i november 2018 redan i bérjan av 2019
nar organisationen precis inforts. For att hantera arbetet uppdrog regionstyrelsen at
regiondirektdren att genomféra en strategisk éversyn mellan ndmnderna for att se éver
reglementen och regionstyrelsens delegationsordning. '° | samband med detta hade

10 Gversyn av reglementen och regionstyrelsens delegationsordning, Regionstyrelsen, 2019-09-24
10
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ledaméterna haft maojlighet lamna in synpunkter i ett forsok att na konsensus dar bade
reglemente och organisation diskuterats.

Oenigheten har dock fortsatt och vid intervjutillfallet (oktober 2021) ar regionstyrelsens
reglemente fortfarande under déversyn. Av intervjuerna framgar att detta férsvarar
styrningen och uppféljningen av verksamheten da politiken inte ar dverens om
Overgripande roll- och ansvarsférdelning. Det har aven férekommit politiska
diskussioner kring utformning av namndernas delegationsordningar och vem som ska
besluta om vad. Det anges aven finnas behov av att fortydliga utskottens roll.

Vidare framgar av intervjuerna att det fortfarande upplevs finnas ett "vi och dom-tank”
inom regionen dar verksamheter som ingick i det gamla kommunalférbundet enligt
nagra av de intervjuade haft svarigheter med att identifiera sig med den nya
organisationen, vilket lett till kulturkrockar. Vissa bedémer att kommunalférbundet som
tidigare var en mindre organisation i hogre grad har férvantats anpassa sig till den
stora regionen och dess arbetssatt och styrning av resurser och att deras erfarenheter
och arbetssatt inte tillvaratagits i tillracklig utstrackning. Andra menar att
verksamheterna i det tidigare kommunalférbundet haft svart att finna sig tillratta i den
nya organisationen och det arbetssatt som forordats vilket skapat motsattningar. Det
uppges aven finns en oro att den stérsta namnden, halso- och sjukvardsnamnden, inte
nar sina ekonomiska mal och att verksamheter som ingick i det tidigare
kommunalférbundet darigenom ska hamna i klam vid omférdelning av resurser.

Hos de intervjuade finns en gemensam syn pa att organisationskulturen fortsatt
behdver utvecklas men att det ar ett langsiktigt arbete som tar tid. Den generella
uppfattningen ar dock att organisationskulturen har blivit battre och att
utvecklingsinsatser pagar for att gora forflyttningar i ratt riktning.

Forvaltningsorganisation

Sedan den nya organisationen inférdes har regiondirektéren genomfért nagra mindre
organisatoriska férandringar inom regionstaben. Fragor kopplat till
verksamhetsutveckling utifran nya organisationen har enligt regiondirektéren
diskuterats aterkommande i regionledningsgruppen och pa chefsdagar.

| den nya férvaltningsorganisationen har halso- och sjukvardsnamnden ett betydligt
mer omfattande uppdrag an évriga namnder i organisationen och ar storst i antal saval
vad galler ndAmndsledaméter som medarbetare. Av intervjuerna framkommer att detta
leder till att beslutsvagar emellanat blir langre jamfért med tidigare med en 6kad
administration som féljd, men att sammanslagningen varit bade vardeskapande och
minskar risken for att arenden studsar mellan olika ndmnder. Diskussioner fors hur
man framdver kan dka delaktigheten bland namndsledamdéterna och gora
namndsarbetet mer effektivt. Vidare framfor regiondirektoren att det finns ett behov av
att forbattra samverkan mellan halso- och sjukvardsnamnden och regionens fem
kommuner.

Av intervjuerna framgar aven att det finns behov av att se éver ledningsstrukturen vad
galler chefsuppdrag och funktionsansvar sa att det ar tydligt for chefer och
medarbetare vad som férvantas och ingar i olika roller och uppdrag. Aven behovet av
samlokalisering av vissa verksamheter och funktioner diskuteras. Detta férvantas i sin
tur ha en positiv paverkan pa organisationskulturen.
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Regiondirektéren kommer att under hosten pabdrja ett utvecklingsarbete kopplat till de
centrala uppdragen vilket aven inkluderar éversyn av arbetssatt, arbetskultur,
samverkan och kommunikation inom staben och mellan namnderna. Regiondirektoren
ser aven ett behov av att starka arbetet med regional utveckling och samverkan med
andra regioner. Arbetet forvantas innebara att man ser 6ver organisationen, dels hur
anstallda sitter fysiskt, dels dversyn av arbetsfléden och arbetssatt.

Beddmning

Vi bedémer att regionstyrelsen till stor del har implementerat den organisation som lag
till grund for regionbildningen som inférdes per 1 januari 2019. Vi grundar var
beddmning pa att saval den politiska organisationen som forvaltningsstrukturen samt
regionens styrmodell har implementerats i enlighet med fattade beslut. Vi kan dock
konstatera att utvecklingsarbete kvarstar for att till fullo uppna intentionerna med
organisationen. Dartill har regionfullmaktige efter regionombildningen gett nya uppdrag
till regionstyrelsen som berdr utformning och organisering av férvaltningsstrukturen,
vilket ytterligare paverkat implementeringen av forvaltningsorganisationen. Covid-19-
pandemin har aven medfort att utvecklingsarbetet i vissa delar har stannat av.

Sedan den nya organisationen inférdes har det funnits politiska meningsskiljaktigheter
kring roller och ansvar da revidering av regionstyrelsens reglemente aterremitterats
flertal ganger. Av intervjuerna har aven framkommit att "vi- och dom”-tanket mellan
regionen och tidigare kommunalférbundet kvarstar i vissa delar och att det fortsatt finns
behov av atgarder for att skapa ett gemensamt regiontank och starka samverkan over
organisatoriska granser.

Enligt var bedémning paverkar ovannamnda regionstyrelsens forutsattningar att utéva
en andamalsenlig styrning, ledning och uppféljning av verksamheten och méjligheten
att na intentionerna med en ny regionorganisation. Vi ser det som positivt att det pagar
ett utvecklingsarbete inom regionledningsgruppen for att starka ledningsarbetet och
samverkan inom regionen och ser det som viktigt att atgarder fortsatt vidtas for att
starka arbetet. En forutsattning for att mojliggora férandringsarbetet ar aven att det
finns en samverkan och samsyn kring prioriterade utvecklingsfragor i den politiska
ledningen.

Utvardering av organisationsforandringen

Det har inte genomférts nagon utvardering av organisationsférandringen.
Regionstyrelsen har dock tagit beslut utifran ett initiativarende att genomféra en
utvardering av den politiska organisationen som underlag infér ny mandatperiod.
Utvarderingen innefattar bland annat roller och ansvar samt tydliggérande av uppdrag
inom de olika namnderna. Utvarderingen pagar under hésten och ska vara fardigstalld i
boérjan av 2022, | det pagaende arbetet med att se Gver organisationen infor 2023 ar
fokus pa att 6ka regionens samverkan och organisationskultur. Arbetet leds av en
politisk tillsatt styrgrupp med stdd av utsedda tjanstepersoner, bland annat kanslichef.
Vid granskningstillfallet genomférs en enkat som riktar sig till samtliga ledaméter inom
regionstyrelsen och namnder som kommer féljas upp med dialogmdéten i syfte att

" Oversyn och utvardering av den politiska organisationen
infor mandatperioden 2023—-2026, Tjansteutlatande, 2021
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inhamta politikens syn pa nuvarande politisk organisation. Svaren ska utgéra en
temperaturmatare och dven som underlag till férslag om ny politisk organisation.

Av intervjuer med regionstyrelsens presidium och regiondirektdr framgar att det inte
initierats nagon utvardering av férvaltningsorganisationen. Anledningen till detta
uppges vara att tjanstemannaorganisationen fortfarande ar under utveckling. Dartill har
Covid-19-pandemin paverkat regionens arbete med att arbeta systematiskt med
utvecklingsfragor.

Bedomning

Vid granskningstillfallet har det inte genomférts nagon utvardering av
organisationsférandringen. Daremot pagar en utvardering av den politiska
organisationen infér ny mandatperiod vilket vi bedémer som viktigt i syfte att synliggéra
eventuella otydligheter i roller och ansvar. Vi bedomer dock att det aven bor
genomféras en utvardering av férvaltningsorganisationen i syfte att synliggéra
utvecklingsomraden. Utvarderingen boér utmynna i forslag pa atgarder kring hur
organisationen behover vidareutvecklas for att na intentionerna med regionbildningen
och regionens dvergripande vision och mal.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen till
stor del har implementerat den organisation som beslutats att galla fran och med 1
januari 2019. Vi grundar var bedémning pa att saval den politiska organisationen som
forvaltningsstrukturen samt regionens styrmodell har implementerats i enlighet med
fattade beslut.

Vi kan dock konstatera att utvecklingsarbete kvarstar for att till fullo uppna
intentionerna med den nya organisationen. Sedan den nya organisationen inférdes har
forandringar skett i saval den politiska styrningen som i tjanstemannaorganisationen
genom férandringar pa centrala chefsposter. Dartill har regionfullmaktige efter
regionbildningen gett nya uppdrag till regionstyrelsen som berér organisering och
utformning av delar av férvaltningsstrukturen vilket ytterligare paverkat
implementeringen av forvaltningsorganisationen. Vi kan aven konstatera att det funnits
politiska meningsskiljaktigheter kring roller och ansvar da revidering av
regionstyrelsens reglemente aterremitterats ett flertal ganger. Dartill har Covid-19-
pandemin medfort att utvecklingsarbetet i vissa delar har stannat av.

| granskningen framkommer att det finns behov av att utveckla ledningsstrukturer och
tydliggoéra roller och uppdrag i syfte att skapa ett gemensamt regiontank och starka
samverkan mellan férvaltningarna. Vi ser det som positivt att det pagar ett
utvecklingsarbete inom regionledningsgruppen for att starka ledningsarbetet och
samverkan inom regionen och ser det som viktigt att atgarder fortsatt vidtas for att
starka arbetet.

Vid granskningstillféllet har det inte genomférts nagon utvardering av
organisationsférandringen. Daremot pagar en utvardering av den politiska
organisationen vilket vi beddmer som viktigt i syfte att synliggéra eventuella
otydligheter i roller och ansvar. Sammantaget bedémer vi att regionstyrelsens
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forutsattningar att utéva en andamalsenlig styrning, ledning och uppfdljning av
verksamheten och mgjligheten att na intentionerna med en ny regionorganisation
paverkas utifran de utvecklingsomraden som identifierats i granskningen.

Mot bakgrund av genomford granskning och slutsatserna ovan rekommenderar vi
regionstyrelsen att:

— Genomféra en utvardering av organisationsférandringen i syfte att identifiera
utvecklingsomraden och behov av atgarder for fortsatt utveckling av
organisationen for att na intentionerna med regionbildningen och évergripande
vision och mal.

— Sakerstalla att uppdragen som regionfullmaktige gav till regionstyrelsen i
regionplan 2020-2022 som berdr férvaltningens organisation och uppdrag
genomférs och aterrapporteras.

— Utifran regionstyrelsens uppsiktsplikt vidta atgarder for att starka samverkan
mellan namnderna i syfte att uppna gemensamma mal och ett regiontank.

Datum som ovan

KPMG AB

H;L ij\«
Ida Brorsson Evelina Witoft
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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